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Concordia, 19 de juni

Ref - |Solicitan uso de la Banca del Pueblo — Proyecto\cfeacion /
anza Tasa por Servicios de Ordenamiento, Registro\( ontrol -

y Fiscalizacion de la Distribucién Urbana de Bienes Adquiri ‘por

Medios Digitales

A la Presidenta del Concejo Deliberante

S/D

Quienes suscriben, Cr. Alvaro Enrique Sierra, DNI N° 18.763.778, con domicilio
real en calle David O’Connor N° 182 de la ciudad de Concordia; Cr. Guido Augusto
Longo, DNI N° 37.923.259, con domicilio real en calle Saavedra N° 979 de la ciudad
de Concordia; y Dr. Pablo Lapiduz, DNI N° 16.360.276, con domicilio real en calle
Pascual Echagiie N° 1184 de la ciudad de Concordia, nos presentamos en forma
individual, como personas fisicas y vecinos de esta ciudad, en ejercicio del derecho
de iniciativa legislativa y en los términos de la Ordenanza N° 31.844 —Banca del
Pueblo—, a fin de solicitar el uso del referido instituto.

La presente solicitud tiene por objeto remitir, para conocimiento, consideracion
y tratamiento por parte de ese Cuerpo, el anteproyecto de Ordenanza de creacion de
la Tasa por Servicios de Ordenamiento, Registro, Control y Fiscalizacion de la
Distribucién Urbana de Bienes Adquiridos por Medios Digitales o No Presenciales,
con impacto en la normativa tributaria municipal vigente y en la Ordenanza
Impositiva/Tarifaria correspondiente.

El proyecto que se acompafia procura establecer un marco normativo
moderno, razonable y juridicamente fundado frente al crecimiento del comercio
electronico, las plataformas digitales, las ventas no presenciales y las nuevas
modalidades de distribucion urbana de bienes dentro del ejido municipal de
Concordia. '

La iniciativa no tiene por finalidad gravar el comercio digital en si mismo, ni
crear una imposicién sobre ventas, sino regular y retribuir los servicios municipales
efectivamente vinculados al ordenamiento, registro, control, fiscalizacion, circulacion,
carga, descarga y uso intensivo del espacio publico que genera la distribucion fisica
de mercaderias adquiridas por medios digitales o no presenciales.

Asimismo, el anteproyecto persigue un objetivo de equidad tributaria vy
competencia leal, procurando evitar situaciones de desigualdad entre el comercio
local que cumple con habilitaciones, tasas, controles y obligaciones municipales, y
aq\uellas modalidades de comercializacion que, sin presencia fisica visible, utilizan ia

infrégstructura urbana y el mercado local para concretar sus operaciones.

"W

Yal efecto, v conforme o previsto per la Ordenanza N° 31.844, acompafiamos

de\al menos setenta v cinco (75) vecinos de la ciudad de Concordia, con sus

ivag firmas, DNI y domiciljo, solicitando se habilite e} usq de la Banca del
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Pueblo para la exposicion de los fundamentos de la presente iniciativa
Concejo Deliberante.

Por todo lo expuesto, solicitamos:

1. Se tenga por presentada la presente solicitud de uso de la Banca del Pueblo
en los términos de |a Ordenanza N° 31.844.
2. Se tenga por acompaiado el anteproyecto de Ordenanza referido.
3. Se tenga por acompafado el aval de los vecinos firmantes, conforme las
exigencias previstas por la normativa vigente.
4. Se arbitren los medios administrativog € institucionales necesarios para otorgar
fechay oportunidad de exposicion an el Concejo Deliberante.

Sin otro particular, saludanpps a Ud. con atenta consideracion.

Cr. Alvaro Enrique Sierra A
DNI N° 18.763.778 Contado
Domicilio: David O’Connor N° 182 — Concordia MatN3

Dr. Pablo Lapiduz
DNI N° 16.360.276 .
Domicilio: Pascual Echagiie N° 1184 — Concordia

Cr. Guido Augusto Longo
DNI N° 37.923.259
Domicilio: Saavedra N° 979 — Concordia

Mat. 5854 - C.PCEER.
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PROYECTO DE ORDENANZA

TASA POR SERVICIOS DE ORDENAMIENTO, REGISTRO, © TROLAY i/
FISCALIZACION DE LA DISTRIBUCION URBANA DE BIENES ADQU(RIPOS POR
MEDIOS DIGITALES O NO PRESENCIALES "

VISTO:

La Constitucién Nacional, la Constitucion de la Provincia de Entre Rios, la Ley Provincial
N° 10.027 - Régimen Municipal -, el Cédigo Tributario Municipal de Concordia, la Ordenanza
Tarifaria Anual vigente, las competencias municipales en materia de transito, uso del espacio
publico, ordenamiento urbano, seguridad, higiene, actividad comercial, fiscalizacion tributaria
y mantenimiento de la infraestructura urbana; y

CONSIDERANDO:

Que el crecimiento sostenido del comercio electronico, las plataformas digitales, los
marketplaces, las aplicaciones de venta, las redes sociales comerciales Y demas
modalidades de comercializacion no presencial ha modificado de manera profunda la forma
en que se venden, distribuyen y entregan bienes dentro de las ciudades;

Que dicho fenémeno econémico genera beneficios para consumidores, vendedores Yy
operadores logisticos, pero también produce efectos concretos dentro del ejido municipal,
especialmente por la mayor circulacion de vehiculos afectados al reparto, la utilizacion
intensiva de calles, avenidas, zonas de estacionamiento, espacios de carga y descarga,
veredas, infraestructura vial y demés bienes de dominio publico municipal;

Que la Municipalidad de Concordia presta, organiza y mantiene servicios vinculados al
control 'y ordenamiento del transito, sefalizacion, demarcacién vial, fiscalizacion de
circulacién, control de carga y descarga, mantenimiento de calles, planificacion urbana,
ordenamiento del espacio publico, seguridad, higiene Yy fiscalizacion de actividades
econdmicas con incidencia territorial dentro del ejido;

Que tales servicios resultan necesarios para que la distribucion urbana de bienes
adquiridos por medios digitales pueda realizarse en condiciones de regularidad, seguridad,
orden y convivencia con el resto de las actividades urbanas;

Que, en consecuencia, corresponde establecer una tasa municipal especifica, de
naturaleza retributiva, destinada a compensar 108 servicios municipales concretos vinculados
a la distribucion urbana de mercaderias derivadas del comercio electronico o de ventas no
presenciales, siempre qué exista entrega fisica dentro del ejido municipal de Concordia;

Que la presente ordenanza no tiene por objeto gravar la compraventa digital en si misma,
ni el uso de internet, ni la mera intermediacion tecnologica, ni 1a prestacion de servicios
digitales'\'}(emotos, ni la actividad econdmica realizada fuera del ejido municipal, sino
exclusiva‘rﬁgnte la incidencia territorial efectiva producida por la entrega, distribucion,
circulaciér‘r,}“gietencién, carga y descarga de bienes dentro de Concordia;

Que reé\ult indispensable dejar expresamente establecido que la tasa creada por la
presente no"{&: nstituye un impuesto municipal sogre ventas, no sustituye ni replica el
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Impuesto sobre 10s Ingresos Brutos provincial, ni grava la renta, facturacion gen _g\if a¢ti\?idad"

economica global o capacidad contributiva abstracta del sujeto obligado;

Que el hecho imponible de la presente ta

puesta a disposicion de servicios municipales concretos
alcanzada dentro del ejido municipal, lo que permite individualizar la actividad alcanzada, el

territorio involucrado y 10S servicios munici

pales afectados;

/7
sa se configura por la prestacion, &’\rgamz,aqog 0

"\

vinculados a cada entrega-fisica

Que, sin perjuicio de ello, la igualdad tributaria exige que el disefo cuantitativo de la tasa

contemple razonablemente la distinta magnitud econd

dado que no resulta equitativo que una entrega de escaso

una entrega de alto valor, cuando ambas forman

mica de las operaciones alcanzadas,

valor tribute exactamente igual que

parte de una actividad comercial organizada

que aprovecha el mercado local y utiliza la infraestructura urbana municipal;

Que por tal motivo se adopta un sistema mixto de

importe fijo por entrega alcanzada y un componente adici

determinacién, compuesto por un

onal por rangos de valor declarado

del bien entregado, utilizando dicho valor como parametro objetivo Yy complementario de
capacidad contributiva e intensidad econdmica de la operacion, sin transformar la tasa en un
gravamen porcentual puro sobre ventas brutas;

Que esta técnica permite compatibilizar la naturaleza retributiva de la tasa con los
principios de igualdad, razonabilidad, capacidad contributiva, proporcionalidad 'y equidad
tributaria, evitando que operaciones de valor econémico sustancialmente diferente reciban

idéntico tratamiento fiscal;

Que la utilizacion del valor declarado del bien entregado como parametro complementario
no implica gravar la venta digital, sino graduar razonablemente el monto de una tasa cuyo

hecho imponible continua siendo la entrega fisica

ejido municipal;

con incidencia territorial efectiva dentro del

Que, a fin de evitar toda posible doble imposicion municipal, corresponde establecer
mercios locales que ya tributen la Tasa Comercial,
de Inspeccion, Seguridad, Higiene, Profilaxis o equivalente por las ventas declaradas dentro
del ejide municipal no quedaran alcanzadas por el componente variable asociado al valor de

expresamente que las operaciones de co

la mercaderia, sin perjuicio de que pueda corresponder el componente fijo vinculado al uso

especial o intensivo del espacio publico
diferenciada;

Que la presente tasa se diferencia de

distribucién de mercaderias;

cuando desarro

llen distribucion urbana habitual y

la tasa comercial tradicional, ya que no retribuye la
inspeccion de un local, establecimiento, oficina o depdsito en particular, sino servicios

municipales especificos vinculados al ordenamiento logistico urbano, circulacién, detencion,
carga, descarga, fiscalizacion vial y mantenimiento de 1a infraestructura afectada por la

Que, \\por ello, cuando un sujeto ya tribute una tasa comercial municipal por un

establecirﬁiento habilitado en Concordia,

duplicacién \por una misma prestacion
exclusion, cor v_L?uto, compensacion
Ordenanza TaRfaria Anual;

la autoridad de aplicacion debera evitar toda

municipal, pudiendo establecer mecanismos de

reduccion, conforme 10 determine la reglamentacion y la



Que el comercio local presencial soporta cargas tributarias, habilitaciones, inspgcciones,
controles, costos laborales, alquileres, servicios, tasas municipales y obligacione Farmales

que no siempre recaen con igual intensidad sobre operadores digitales o vens dores " ..

externos que, sin radicacion fisica visible, comercializan bienes con consumidores de
Concordia y utilizan la infraestructura urbana municipal para concretar sus ventas;

Que la igualdad tributaria no exige tratar igual a quienes se encuentran en situaciones

desiguales, sino establecer reglas razonables que eviten ventajas fiscales injustificadas entre
actividades que compiten dentro del mismo mercado local;

Que, en ese marco, la presente ordenanza persigue un objetivo de equidad fiscal,
defensa de la competencia leal, fortalecimiento del comercio local y modernizacién de la
administracién tributaria municipal, sin desconocer la importancia econémica del comercio
electronico ni afectar el desarrollo tecnolégico;

Que la Ley N° 10.027 reconoce a los municipios entrerrianos autonomia institucional,
politica, administrativa, econémica y financiera, asi como competencia dentro de su ejido
para regular el transito, el uso del espacio publico, la vialidad, el ordenamiento urbano, la

higiene, la seguridad, la actividad comercial y la fijacién de tasas, contribuciones y demas
tributos municipales;

Que la misma normativa exige que los tributos municipales respeten los principios
constitucionales y se armonicen con el régimen tributario provincial y federal, razén por la
cual el presente proyecto delimita con precisién su hecho imponible, sujetos, base de calculo,
territorialidad, servicios retribuidos, no duplicacién y destino de los fondos;

Que, por tratarse de una materia novedosa, vinculada a nuevas formas de
comercializacion, resulta necesario establecer un régimen de registro, informacion,
fiscalizacion, transparencia y revision periddica que permita evaluar su aplicacion, corregir
eventuales desvios y garantizar seguridad juridica a los contribuyentes;

Que la presente regulacién reviste caracter pionero, por cuanto procura adaptar la
potestad tributaria municipal a las transformaciones del comercio digital, resguardando al
mismo tiempo los limites constitucionales propios de las tasas municipales;

Que, en virtud de todo lo expuesto, corresponde sancionar una ordenanza especifica que
cree la Tasa por Servicios de Ordenamiento, Registro, Control Yy Fiscalizacion de la
Distribucion Urbana de Bienes Adquiridos por Medios Digitales o No Presenciales;

POR ELLO,

EL CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE CONCORDIA SANCIONA CON
FUERZA DE ORDENANZA:

. TiTULO |
\ DISPOSICIONES GENERALES

Articulo ‘\1:°. Creacion. Créase en el ambito del ejido de la Municipalidad de Concordia la
Tasa por Servicios de Ordenamiento, Registro, Control y Fiscalizacion de la Distribucion
Urbana de Bieges Adquiridos por Medios Digitales o No Presenciales, en adelante ‘la Tasa".
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Articulo 2°. Naturaleza juridica. La Tasa creada por la presente ordenapza .,\'/,i'ste '
naturaleza retributiva y tiene por objeto compensar |0s servicios municipale .Q@ﬁretos,
efectivos, organizados 0 puestos a disposicion, vinculados al registro, ordenamien ggmr;.j;
fiscalizacion, sefializacion, demarcacion, regulacion de carga Yy descarga, control de
circulacion y mantenimiento de infraestructura urbana afectada por la distribucién de bienes
adquiridos por medios digitales o0 no presenciales dentro del ejido municipal.

La presente Tasa no constituye un impuesto sobre ventas, no grava la facturacion general del
contribuyente, no sustituye ni duplica el Impuesto sobre los Ingresos Brutos provincial y no
alcanza operaciones carentes de incidencia territorial efectiva dentro del ejido municipal de
Concordia.

Articulo 3°. Objeto. La presente ordenanza tiene por objeto:

a) Regular y registrar la distribucion urbana de bienes adquiridos mediante comercio
electrénico 0 modalidades no presenciales, cuando la entrega fisica se realice dentro del
ejido municipal.

b) Retribuir los servicios municipales vinculados al uso especial 0 intensivo del espacio

publico, circulacion, detencion, carga, descarga, sefalizacion, fiscalizacion vial Yy
mantenimiento de infraestructura urbana.

¢) Promover condiciones de equidad tributaria entre el comercio local presencial y las
modalidades de comercializacion digital con impacto territorial en Concordia.

d) Fortalecer la fiscalizacion municipal sobre actividades econdomicas que, aun sin
establecimiento comercial visible, generan efectos materiales dentro del territorio
municipal.

e) Evitar situaciones de competencia fiscal desigual en perjuicio de los contribuyentes
locales que tributan tasas comerciales municipales.

Articulo 4°. Principio de territorialidad. Solo guedaran alcanzadas por la presente
ordenanza las entregas de bienes que generen incidencia territorial efectiva dentro del ejido
municipal de Concordia.

No constituiran por si solas hecho imponible suficiente la mera publicacion digital de un
producto, la contratacion remota, la visualizacion de una oferta, la utilizacion de una
plataforma tecnologica, la existencia de un comprador domiciliado en Concordia o la
prestacion de un servicio digital remoto sin entrega fisica de bienes dentro del ejido municipal.

Articulo 5°. Servicios retribuidos. La Tasa retribuye, entre otros, los siguientes servicios
municipales vinculados a la actividad alcanzada:

a) Registro y control de operadores logisticos, vendedores digitales con entrega propia y
sujetos informantes.

b) Fiscalizacion de circulacién, detencion, carga y descarga de vehiculos afectados a la
distribucion urbana.

¢) Ordenamiento del transito vinculado al reparto de mercaderias.
d) Sefializacion, demarcacion y regulacion de zonas de carga y descarga.

e) Cantrol del uso del espacio publico por vehiculos, repartidores, puntos de retiro,

de Jesitos, centros de distribucion y modalidades equivalentes.




f) Mantenimiento, conservacion y mejora de infraestructura vial afectada por
urbana.

g) Administracion, planificacién, relevamiento y modernizacion de sistemas cfé‘jcontrglu
logistico urbano. ‘ .

h) Fiscalizacion tributaria y verificacion de informacion vinculada a entregas alcanzadas.
Articulo 6°. Definiciones. A los efectos de la presente ordenanza se entiende por:

a) Comercio electronico o venta no presencial: toda operacién de venta de bienes muebles
concertada, ofrecida, perfeccionada, cobrada o gestionada total o parcialmente
mediante plataformas digitales, sitios web, aplicaciones moviles, marketplaces, redes
sociales, catalogos digitales, sistemas telefonicos, mensajeria electronica o cualquier
otra modalidad no presencial.

b) Distribucion urbana o ultima milla: el tramo final del proceso logistico consistente en el
traslado, circulacion, detencion, carga, descarga y entrega fisica del bien dentro del
ejido municipal.

c) Entrega alcanzada: cada envio, paquete, pedido, remesa, bulto o bien entregado
fisicamente dentro del ejido municipal como consecuencia de una operacion de
comercio electronico o venta no presencial.

d) Operador logistico. toda persona humana o juridica que, por cuenta propia o de
terceros, realice en forma habitual transporte, distribucion, reparto, correo, courier,
paqueteria, entrega, almacenamiento transitorio o logistica de bienes adquiridos por
medios digitales o no presenciales dentro del ejido municipal.

e) Vendedor digital: toda persona humana o juridica que comercialice bienes mediante

medios digitales o no presenciales con entrega fisica dentro del ejido municipal de
Concordia.

f) Plataforma digital o marketplace: todo sitio web, aplicacién, sistema informatico o
servicio digital que facilite, organice, intermedie, publique, cobre, gestione o coordine
operaciones de venta de bienes con entrega fisica dentro del ejido municipal.

g) Valor declarado del bien entregado: el precio de la mercaderia consignado en factura,
comprobante, remito, declaracion de envio, constancia de plataforma o documentacion
equivalente, neto de IVA, tributos nacionales o provinciales discriminados, devoluciones,
anulaciones y fletes expresamente discriminados.

h) Incidencia territorial efectiva: la existencia de entrega fisica, circulacion, detencion,
carga, descarga, vehiculo afectado, repartidor, depédsito, punto de retiro, centro de

distribucion, almacenamiento, logistica o cualquier otro elemento material vinculado a la
operacién dentro del ejido municipal.

TiTuLo il
N HECHO IMPONIBLE Y SUJETOS

Artict}i‘:'o 7°. Hecho imponible. Constituye hecho imponible de la Tasa la prestacion,

Y

organizgcién o puesta a disposicién de los servicios municipales individualizados en la

presente, ordenanza, respecto de cada entrega alcanzada de bienes adquiridos por medios
digitales ‘o\ no presenciales que se realice fisicamente dentro del ejido municipal de
Concordia.\
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Articulo 8°. Sujetos contribuyentes. Son contribuyentes de la Tasa:

a) Los operadores logisticos que realicen entregas alcanzadas dentro del ejigjd" i
de Concordia.

b) Los vendedores digitales que realicen por si mismos, mediante vehiculos propios,
contratados, repartidores dependientes, independientes © cualquier modalidad
organizada por ellos, entregas alcanzadas dentro del ejido municipal.

c) Los titulares de puntos de retiro, depésitos, centros de distribucién o espacios de
almacenamiento ubicados dentro del ejido municipal, cuando desde ellos se organicen 0
concreten entregas alcanzadas.

Articulo 9°. Responsables sustitutos y agentes de percepcion. Cuando el vendedor
digital no posea domicilio fiscal, establecimiento, inscripcion o representante en el ejido
municipal, el operador logistico que efectue la entrega podra ser designado por la autoridad
de aplicacion como agente de percepcién o responsable sustituto de la Tasa correspondiente
a las entregas que efectivamente realice dentro del ejido municipal.

La designacién debera efectuarse mediante acto administrativo fundado, con alcance
especifico, plazos, obligaciones formales, modalidad de liquidacién, régimen de informacion y
garantias de defensa.

Articulo 10°. Sujetos informantes. Podran ser sujetos informantes, en los términos que
establezca la reglamentacion:

a) Operadores logisticos.

b) Vendedores digitales.

c) Plataformas digitales o marketplaces.

d) Empresas de correo, courier, paqueteria, transporte o distribucion.

e) Procesadores de pago, Gnicamente en la medida en que la informacién requerida sea
necesaria, proporcional y vinculada a entregas fisicas dentro del ejido municipal.

f) Puntos de retiro, depositos, centros de distribucion o espacios de almacenamiento.
La obligacién de informacion debera limitarse a los datos estrictamente necesarios para

verificar la existencia, cantidad, valor declarado y modalidad de las entregas alcanzadas,

respetando la legislacion vigente en materia de secreto fiscal, proteccion de datos personales
y debido procedimiento administrativo.

Articulo 11°. Responsabilidad solidaria limitada. Los vendedores digitales, plataformas,
marketplaces u otros integrantes de la cadena de comercializacion sbélo responderan
solidariamente por la Tasa cuando:

a) Organicen, controlen, contraten o administren directamente la logistica de entrega
dentro del ejido municipal.

b) Sean designados validamente como agentes de percepcion o informaciéon y omitan
cufiyplir las obligaciones establecidas.

c) Util cen de manera habitual operadores logisticos no inscriptos, cuando por la naturaleza
per 'i nente u organizada de la relacién contractual razonablemente debieran conocer

|
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La responsabilidad solidaria sera de interpretacion restrictiva, debera ser atribuida
mediante procedimiento administrativo fundado y no podra extenderse a sujetos que

carezcan de intervencion material, contractual, logistica 0 informativa suficiente respecto de la
entrega realizada dentro del ejido municipal.

Articulo 12°. Derecho de repeticion. Quien abonare |a Tasa en caracter de contribuyente,
agente de percepcion, responsable sustituto o responsable solidario conservara, en su caso,
el derecho de repetir 10 pagado contra quien corresponda conforme las relaciones
contractuales privadas existentes, sin intervencion del Municipio en tales controversias.

Articulo 13°. Habitualidad. Se considerara habitual la realizacion de mas de doce (12)
entregas mensuales dentro del ejido municipal, o la existencia de una actividad organizada y
reiterada de distribucién urbana, aun cuando el volumen resulte inferior, cuando existan
vehiculos, repartidores, depositos, puntos de despacho, rutas de entrega, contratos
permanentes 0 sistemas operativos destinados a tal fin.

La Ordenanza Tarifaria Anual podra establecer minimos no imponibles, exclusiones ©

regimenes simplificados  para pequeiios operadores, repartidores independientes,
emprendedores locales o actividades de baja escala.

TiTULO Il
BASE DE CALCULO, DETERMINACION Y LIQUIDACION

Articulo 14°. Sistema mixto de determinacion. La Tasa se determinara mediante un
sistema mixto, compuesto por:

a) Un componente fijo por cada entrega alcanzada dentro del ejido municipal, destinado a
retribuir los servicios municipales basicos de registro, control, fiscalizacion, circulacion,
detencion, carga, descarga y uso del espacio publico.

b) Un componente adicional por rangos de valor declarado del bien entregado, destinado a
graduar razonablemente |a cuantia de la Tasa segun la distinta capacidad contributiva e
intensidad economica de la operacion alcanzada.

El componente adicional por valor declarado no implica gravar la venta, la facturacion
general ni la actividad econdmica global del contribuyente, sino establecer un parametro
objetivo, complementario y razonable para cuantificar una tasa cuyo hecho imponible es la
entrega fisica con incidencia territorial efectiva dentro del ejido municipal.

Articulo 15°. Base de calculo. La base de calculo estara constituida por:

a) La cantidad de entregas alcanzadas realizadas dentro del ejido municipal durante el
perigdo fiscal.
j

b) El tipe de vehiculo © modalidad de distribucion utilizada.
c) El rar‘\go de valor declarado del bien entregado.

d) La exi's\tencia de uso habitual © intensivo del espacio publico, zonas de carga y descarga
o infraestructura logistica urbana.

No integraran la base de calculo los ingresos brutos totales del contribuyente, las ventas
realizadas fuera gel ejido municipal, 1as operaciones sin entrega fisica entro de Concordia, el
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IVA, tributos nacionales 0 provinciales discriminados, devoluciones, anulacione
expresamente discriminados.

Articulo 16°. Valor declarado. A los fines del componente adicional previsto en la p’rgsfé'ﬂt.e'_;,;,»; {
ordenanza, se€ tomara como valor declarado de! bien entregado el que surja de factura,
comprobante fiscal, remito, guia de envio, declaracién de contenido, reporte de plataforma,
documentacion logistica o instrumento equivalente.

Cuando no exista documentacién suficiente, la autoridad de aplicacion podra requerir
informacion complementaria 0 estimar de oficio el rango aplicable mediante parametros

razonables, objetivos Y verificables, garantizando siempre el derecho de defensa del
contribuyente.

Articulo 17°. Tramos de valor. La Ordenanza Tarifaria Anual establecera los tramos de valor
declarado de los bienes entregados y los importes fijos correspondientes a cada tramo.

A tales fines, debera contemplar una estructura progresiva por rangos, evitando alicuotas
puras sobre ventas brutas y procurando que el monto resultante guarde razonable relacion
con los servicios municipales retribuidos, la intensidad del uso del espacio. publico y la
capacidad contributiva evidenciada por la operacion alcanzada.

Articulo 18°. Diferenciacion por modalidad de distribucion. La Ordenanza Tarifaria Anual
podra diferenciar los importes aplicables segun:

a) Entregas realizadas en bicicleta, monopatin u otros medios de bajo impacto.
b) Entregas realizadas en motovehiculos.
c) Entregas realizadas en automoviles o utilitarios livianos.

d) Entregas realizadas en camiones, vehiculos de gran porte O unidades de carga
intensiva.

e) Volumen mensual de entregas.
f) Uso habitual de zonas de cargay descarga.

g) Utilizacion de depositos, puntos de retiro o centros de distribucion ubicados dentro del
ejido municipal.

La diferenciacion debera responder a criterios objetivos de razonabilidad, impacto vial,
intensidad de uso del espacio publico, costo de fiscalizacion y capacidad contributiva.

Articulo 19°. Tope de razonabilidad. La Ordenanza Tarifaria Anual debera establecer topes
maximos por operacion y por periodo fiscal, a fin de evitar que la Tasa resulte
desproporcionada, confiscatoria 0 desvinculada del costo razonable de los servicios
municipales retribuidos.

Articulo 20°. Estudio técnico de costos. Con caracter previo a la fijacion o modificaciéon de
los importes de la Tasa, el Departamento Ejecutivo debera acompafar a la Ordenanza
Tarifaria Anual un informe técnico que estime los costos directos € indirectos de los servicios
municipales afectados, incluyendo registro, fiscalizacion, sefalizacion, control de transito,
mantenimiento vial, demarcacion, administracion tributaria, planificacion logistica Yy demas
prestaciones vinculadas.

Articulo 21° Periodo fiscal. El periodo de liquidacion sera mensual. Los contribuyentes,
agentes de\\percepcion o respons bles sustitutos deberan presentar declaracién jurada




" ] Gty X '" .
mensual con el detalle de entregas alcanzadas, modalidad de distribucion, ra\%}i\ggs) de valor. |-
declarado y deméas datos necesarios para la determinacion de la Tasa, en la for@’y plazos, -t
que establezca la reglamentacién. Skl

Articulo 22°. Régimen simplificado. La Ordenanza Tarifaria Anual podra establecer un
régimen simplificado para pequefios operadores logisticos, repartidores independientes,
emprendeddres locales o actividades de baja escala, mediante importes fijos mensuales por
categoria, considerando cantidad estimada de entregas, tipo de vehiculo, valor promedio de
los bienes entregados y capacidad operativa.

TiTULO IV
NO DUPLICACION CON LA TASA COMERCIAL

Articulo 23°. Principio de no duplicacion. La presente Tasa no sustituye, no duplica ni se
superpone con la Tasa Comercial, Tasa por Inspeccion Sanitaria, Higiene, Profilaxis y
Seguridad o cualquier otra tasa municipal que grave 0 retribuya servicios de inspeccion,
habilitacion, seguridad e higiene de locales, establecimientos, oficinas, depositos 0
actividades habilitadas dentro del ejido municipal.

Articulo 24°. Comercios locales ya alcanzados por Tasa Comercial. Cuando un comercio
local habilitado en Concordia ya tribute ia Tasa Comercial u otra tasa equivalente sobre las
ventas declaradas correspondientes a bienes comercializados en el ejido municipal, dichas
operaciones no quedaran alcanzadas por el componente adicional por rango de valor
declarado previsto en la presente ordenanza.

Sin perjuicio de ello, podra corresponder el componente fijo por entrega cuando el comercio
local desarrolle una actividad habitual, organizada, intensiva o diferenciada de distribucion
urbana que demande servicios municipales especificos de ordenamiento logistico,
circulacion, detencién, carga, descarga o0 uso especial del espacio publico, distintos de los ya
retribuidos por la tasa comercial.

Articulo 25°. Mecanismos de compensacion © computo. La reglamentacion 'y la
Ordenanza Tarifaria Anual podran establecer mecanismos de exclusion, compensacion,
reduccién o computo como pago a cuenta cuando se verifique que una operacion ya tributé
efectivamente una tasa municipal por el mismo hecho, base o servicio.

En ningin caso el Municipio podréa exigir dos veces una tasa por una misma prestacion
municipal individualizada.

Articulo 26°. Operaciones no declaradas en Tasa Comercial. Las operaciones digitales o
no presenciales realizadas por sujetos locales que no hayan sido declaradas en la base de la
Tasa Comercial municipal podran quedar alcanzadas por la presente Tasa, sin perjuicio de

las facultades de fiscalizacion, determinacion de oficio y sancion que correspondan conforme
el Cédigo Tributario Municipal. '

N TiTULOV
\ REGISTRO MUNICIPAL
Articulo 2 o Creacion del Registro. Créase el Registro Municipal de Operadores de

Distribucion Urhana de Comercio Electrénico y Ventas No Presenciales, que funcionara en el
ambito de la ccién de Rentas Municipal 0 el organismo que en el futuro la reemplace.
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Articulo 28°. Inscripcion obligatoria. Deberan inscribirse en el Registro:

a) Los operadores logisticos que realicen entregas alcanzadas dentro del ejido nlg;pal. .
b) Los vendedores digitales que distribuyan por si mismos bienes dentro deI'WdE“'

municipal.
c) Los puntos de retiro, depositos, centros de distribucion o espacios de almacenamiento
afectados a operaciones alcanzadas.

d) Los sujetos designados como agentes de percepcion, responsables sustitutos o sujetos
informantes.

Articulo 29°. Datos de inscripcion. Al momento de la inscripcion deberan declararse, como
minimo:

a) Nombre o razén social.

b) CUIT, CUIL o identificacion tributaria correspondiente.

c¢) Domicilio fiscal y domicilio fiscal electrénico.

d) Domicilio comercial, depdsito, centro de distribucién o punto de retiro, si lo tuviere.

e) Tipo de actividad desarrollada.

f) Vehiculos afectados a la distribucién, cuando corresponda.

g) Modalidad de entrega.

h) Plataformas, vendedores u operadores con los que mantenga relacion habitual, cuando
corresponda.

i) Toda otra informacién razonable y necesaria que determine la reglamentacion.

Articulo 30°. Inscripcion de oficio. La autoridad de aplicaciéon podra inscribir de oficio a los
sujetos alcanzados cuando, a partir de verificaciones, relevamientos, documentacion,
informacién de terceros, convenios o fiscalizaciones, surja la realizacion habitual de
actividades comprendidas en la presente ordenanza.

La inscripcion de oficio debera ser notificada fehacientemente, otorgando al presunto
contribuyente un plazo de quince (15) dias habiles para presentar descargo, acreditar
exclusion, regularizar su situacién o aportar la documentacion pertinente.

Articulo 31°. Domicilio fiscal electrénico. Los sujetos inscriptos deberan constituir domicilio
fiscal electronico, el cual sera valido para notificaciones, intimaciones, requerimientos, vistas,
resoluciones y demas actos administrativos, conforme lo establezca el Caodigo Tributario
Municipal y la reglamentacion.

TiTuLo vi
DEBERES DE INFORMACION Y FISCALIZACION

Articulo 32°. Declaracion jurada. Los contribuyentes, agentes de percepcion y responsables
sustitutos deyrén presentar declaracion jurada mensual informando:

a) Cantida "‘{cotal de entregas alcanzadas dentro del ejido municipal.
b) Tipo de vehiculo o modalidad de distribucion utilizada.
c¢) Rangos de\jalor declarado de los bienes entregados.
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d) |dentificacion del vendedor, plataforma u operador logistico interviniente, cugndom
corresponda. P I g

¥ \ e

g i > LA N
e) Cantidad de entregas exentas 0 NO alcanzadas, con indicacion decausa. (-, . &N

- . \

f) Toda otra informacién razonablemente necesaria para la liquidacion y contr&é[ d/e"la Tasa. -

Articulo 33°. Conservacion documental. Los sujetos alcanzados deberan cons'e‘n)a[;por el .
plazo de prescripcion aplicable 1a documentacion respaldatoria de las entregas realizadas,”
registros de distribucion, remitos, facturas, constancias de envio, hojas de ruta, reportes de
plataforma, constancias de valor declarado o documentacion equivalente.

Articulo 34°. Requerimientos de informacion. La autoridad de aplicacion podra requerir
informacion a operadores logisticos, vendedores digitales, plataformas, puntos de retiro,
depositos, centros de distribucion y demas sujetos vinculados con entregas alcanzadas,
siempre mediante requerimiento fundado, proporcional y limitado a datos necesarios para
verificar el cumplimiento de la presente ordenanza.

Articulo 35°. Convenios de colaboracion. Autorizase al Departamento Ejecutivo a celebrar
convenios de colaboracién, intercambio de informacion y simplificacion administrativa con
organismos nacionales, provinciales, municipales, empresas logisticas, correos, plataformas
digitales, camaras empresarias, entidades financieras, procesadores de pago y demas
entidades vinculadas, respetando la normativa aplicable en materia tributaria, administrativa,
secreto fiscal y proteccion de datos personales.

Articulo 36°. Presunciones. Se presumira, salvo prueba en contrario, la existencia de
entregas alcanzadas cuando:

a) Existan registros de envios con destino dentro del ejido municipal.

b) Se verifique circulacion habitual de vehiculos afectados al reparto de mercaderias
adquiridas por medios digitales o no presenciales.

c¢) Existan depositos, puntos de retiro, centros de distribucion o lugares de despacho
vinculados a operaciones digitales dentro del ejido municipal.

d) El propio sujeto declare, publicite u ofrezca entregas habituales dentro de Concordia.

e) Existan reportes de plataformas, operadores logisticos o sistemas de pago que permitan
identificar entregas fisicas dentro del ejido municipal.

Las presunciones deberan ser razonables, admitir prueba en contrario y no podran
fundarse exclusivamente en el mero domicilio del consumidor cuando no exista entrega fisica
o utilizacion material del espacio publico municipal.

TiTULO Vil
EXENCIONES Y SUPUESTOS NO ALCANZADOS

Articulo 37°. Exenciones. Estan exentas de la Tasa:

a) Las\entregas realizadas por organismos publicos nacionales, provinciales 0 municipales
en cymplimiento de funciones publicas.

b) Las ‘entregas de medicamentos, insSumos médicos, alimentos © bienes esenciales
s en el marco de programas sociales, sanitarios O de asistencia publica.

tregas ocasionales entre consumidores finales, siempre que no exista

ercial organizada. | jb
9
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d) Los pequefios operadores, repartidores independientes © emprendedores QU .0Q—w-...
superen los minimos que establezca la Ordenanza Tarifaria Anual. -~ P

\

~

e) Las entregas realizadas por entidades sin fines de lucro cuando g‘;gvi_npgie!q__ o
directamente con su objeto social y no constituyan actividad comercial habitufge—-- =

(G- ‘
Articulo 38°. Supuestos no alcanzados. No estaran alcanzados por la presente Tasa: Jg /< _//
a) Los servicios digitales prestados integramente en forma remota.

b) La mera publicidad digital.

c) La sola intermediacion tecnologica sin intervencion material, contractual, logistica,
informativa o econdmica suficiente en entregas fisicas dentro del ejido municipal.

d) Las operaciones sin entrega fisica dentro del ejido municipal.
e) Las ventas ocasionales de bienes de uso personal entre particulares.

f) Las actividades alcanzadas por regimenes federales especiales cuando la imposicion
municipal resulte incompatible con normativa superior aplicable.

TiTULO VIlI
AFECTACION DE FONDOS, TRANSPARENCIA Y CONTROL

Articulo 39°. Afectacion de fondos. Lo recaudado por la presente Tasa se afectara
prioritariamente a:

a) Mantenimiento, reparacion y mejora de infraestructura vial afectada por la distribucion
urbana.

b) Sefializacion, demarcacion y ordenamiento de zonas de carga y descarga.

c) Control y fiscalizacién del transito vinculado a la distribucion de mercaderias.

d) Administracion, modernizacion y control del Registro creado por la presente ordenanza.
e) Estudios técnicos, relevamientos y planificacién de logistica urbana.

f) Fortalecimiento de herramientas de fiscalizacion tributaria municipal vinculadas a
actividades econémicas digitales con incidencia territorial efectiva.

Articulo 40°. Informe anual. El Departamento Ejecutivo debera remitir anualmente al
Honorable Concejo Deliberante un informe que contenga:

a) Cantidad de sujetos inscriptos.

b) Cantidad estimada de entregas alcanzadas.

¢) Monto recaudado.

d) Aplicacién de los fondos.

e) Costos directos e indirectos de los servicios municipales vinculados.

f) Evaluacion de impacto sobre transito, infraestructura urbana, comercio local vy
adminigtracion tributaria.

Articulo 4138} Transparencia. El Departamento Ejecutivo debera publicar anualmente, en el
sitio web ofitial del Municipio, informacion agregada sobre recaudacion, cantidad de sujetos
inscriptos, ap\pa i6n de fondos y evolucion del régimen, preservando en todos los casos el
secreto fiscal Vi la| confidencialidad de datos individuales.
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Articulo 42°. Revision periodica. El Honorable Concejo Deliberante debera revisar |a

aplicacion de la presente ordenanza dentro de los dieciocho (18) meses de su € adaen | T
vigencia, evaluando su razonabilidad, eficacia. impacto economico, costo a inistrativo, . .-
efecto sobre el comercio local y adecuacion los principios constitucionale$=y’ fibu
aplicables.

’ Lygvait s
TITULO IX -

INFRACCIONES, SANCIONES Y PROCEDIMIENTO"

Articulo 43°. Aplicacion supletoria. En todo lo no previsto expresamente en la presente
ordenanza seran de aplicacion las disposiciones de la Parte General del Codigo Tributario
Municipal, la Ordenanza Tarifaria Anual y demas normas municipales vigentes en materia de
fiscalizacion, determinacion, infracciones, sanciones, recursos, prescripcion y ejecucion fiscal.
Articulo 44°. Infracciones. Constituyen infracciones:

a) La falta de inscripcion en el Registro.

b) La omision de presentacion de declaraciones juradas.

c) La omision o inexactitud en la informacion suministrada.

d) La falta de ingreso de la Tasa percibida.

e)lLa resistencia, obstruccion o negativa injustificada a los requerimientos de fiscalizacion.

f) La utilizacion habitual de operadores No inscriptos cuando exista obligacion razonable de
verificar dicha inscripcion.

g) La subdeclaracion de entregas o de rangos de valor declarado.

Articulo 45°. Sanciones. Las infracciones seran sancionadas conforme al Codigo Tributario
Municipal, respetando los principios de legalidad, razonabilidad, proporcionalidad, debido
proceso y derecho de defensa.

Articulo 46°. Procedimiento. Toda determinacion de oficio, aplicacion de sancién ©
atribucion de responsabilidad solidaria debera sustanciarse mediante procedimiento
administrativo que garantice vista de las actuaciones, posibilidad de descargo, ofrecimiento
de prueba y acceso a los recursos previstos en la normativa municipal.

TiTULO X
REGIMEN TRANSITORIO Y DISPOSICIONES FINALES

Articulo 47°. Régimen de transicion. Los sujetos que a |a fecha de entrada en vigencia de
la presente ordenanza ya desarrollen actividades alcanzadas dispondran de un plazo de
noventa (90) dias corridos para inscribirse en el Registro y adecuar su operatoria.

Durante dicho plazo, la autoridad de aplicacion debera implementar campafias de difusién,
asistencia técnica y regularizacion voluntaria.

Articulo o, Reglamentacion. El Departamento Ejecutivo reglamentara la presente
ordenanza \gentro de los sesenta (60) dias corridos de su promulgacion, estableciendo
formularios, procedimientos, vencimientos, ~categorias operativas, mecanismos de
informacion, modalidades de pago y demas aspectos necesarios para su aplicacion.

Articulo 49°.
sera exigible un

rdenanza Tarifaria Anual. La Tasa creada por la presente ordenanza solo
ez que la Ordenanza Tarifaria Anual establezca los importes aplicables al
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componente fijo por entrega, los tramos e importes del componente adicion
declarado, los topes de razonabilidad, minimos no imponibles, regimenes si
mecanismos de compensacion o exclusion previstos en la presente norma.

[ por-valor "7
plificados-y - /
Articulo 50°. Vigencia. La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacién. B

La obligacién de inscripcion regira desde la fecha que establezca la reglamentacion, y la

obligacién de pago sera aplicable a partir del primer dia del mes siguiente a la incorporacion
de los montos respectivos en la Ordenanza Tarifaria Anual.

Articulo 51°. Clausula de interpretacion. La presente ordenanza debera interpretarse
conforme los principios de territorialidad, razonabilidad, igualdad tributaria, capacidad
contributiva, no confiscatoriedad, no duplicacién de tasas, armonizacién tributaria y efectiva
prestaciéon, organizacion o puesta a disposicién de servicios municipales concretos
vinculados a la distribucién urbana de bienes dentro del ejido municipal.

En caso de duda, debera preferirse la interpretacion que preserve la naturaleza de tasa
retributiva del presente régimen y descarte toda aplicacion que implique gravar operaciones
sin sustento territorial, ventas realizadas fuera del ejido municipal, servicios digitales remotos
o hechos ya alcanzados por otra tasa municipal respecto de la misma prestacion.

Articulo 52°. Comunicacién. Comuniquese, publiquese, registrese y archivese.

v
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Los abajo firmantes, en nuestro caracter de vecinos de la ciu
Concordia, prestamos nuestro aval y apoyo expreso para que los ciudadanos
Enrique Sierra con DNI 18.763.778, Guido Augusto Longo con DNI 37.923.259,
Pablo Lapiduz con DNI 16.360.276, hagan uso del Instituto de la Banca del
Pueblo. El proposito de dicha intervencion sera la presentacion y exposicion del

siguiente proyecto: Ordenanza de Modificacion de la Ordenanza Impositiva vigente -
Tasa Comercial-

N° | Nombre Completo DNI Domicilio Firma ,

1 7
Alp ot Doldecn |203111ug | NI Chiaprll| s

2 - / 7

Gooyiel Grndie |325¢qysy [Ente Py Q‘ng
Vickgow Sallo |25, 0% (. Jeiop ©00 W\ )

w

4 LN
pgA/’JO Jo s 70 [2.28/ /5L [ X »\/\u? e g
5 > ] ‘e 3 '
sl |omrNpafies

Godoy losae R 2153585 |Asoncion éf
/ U Y = fwielE/p

¢ e oﬁd&aauﬁﬂjﬁo -/(90%/?1 ;%/5 <

ECTe

K’"‘!’” Cidine | STLI40]| 5> ¢ 'v%g:?
-@4&/&0%5[ /%/2/%@ Hmz<7ﬁj.?@ﬁ[_//?’7,

LY

10 Jd%},a&-m"’ QI

wsf i)c_ A /fjfﬁl 8/’OU1/
o L&z&/éq Stadh é 426399 1257
12

ueEmes

(T L AR
£ O/ Cha\ /%Lv({%t%é 428§ ~ 4 &1
13'/;‘:70,\‘0» Du’L io €)=y LA

\ h,x

(s, CHiav | (TR
14 | ) . ‘ R ) \ ) !
\oiAd 2 40 (o ‘"\"““’\‘-m\lo A GAY3 | NVAAR 58L \\\ )\/
— \
15

\ /
1220 WAL | N\ Lo
Cv :' 1o LONgL
yoicrl gﬁﬂo{w cﬂlﬁ‘adﬁﬁ}ﬁfum'

RC.EER.
Mat. 5549 Mat. 5854 - C.R




Los abajo firmantes, en nuestro caracter de vecinos de la ciuda
Concordia, prestamos nuestro aval y apoyo expreso para que los ciudadanos Alva
Enrique Sierra con DNI 18.763.778, Guido Augusto Longo con DNI 37.923.259, y
Pablo Lapiduz con DNI 16.360.276, hagan uso del Instituto de la Banca del
Pueblo. El propésito de dicha intervencién sera la presentacion y exposicion del
siguiente proyecto: Ordenanza de Modificacion de la Ordenanza Impositiva vigente -
Tasa Comercial-
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Los abajo firmantes, en nuestro caracter de vecinos de la Ciu éﬁ’?}dé'ﬂ?" o

Concordia, prestamos nuestro aval Y apoyo expreso para que los ciudadanos

Enrique Sierra con DNI 18.763.778, Guido Augusto Longo con DNI 37.923.25
Pablo Lapiduz con DNI 16.360.276, hagan uso del Instituto de la Banca

del

Pueblo. El propésito de dicha intervencion sera la presentacion y exposiciéon del
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Los abajo firmantes, en nuestro caracter de vecinos de la ciu AelC
Concordia, prestamos nuestro aval y apoyo expreso para que los ciudadan
Enrique Sierra con DNI 18.763.778, Guido Augusto Longo con DNI 37.
Pablo Lapiduz con DNI 16.360.276, hagan uso del Instituto de la
Pueblo. El propésito de dicha intervencién sera la presentacion y exposidié ,
siguiente proyecto: Ordenanza de Modificacién de la Ordenanza impositiva vigente -

Tasa Comercial-
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Los abajo firmantes, en nuestro caracter de vecinos de la ci
Concordia, prestamos nuestro aval Y apoyo expreso para que los ciudadan
Enrique Sierra con DNI 18.763.778, Guido Augusto Longo con DNI 37.92
Pablo Lapiduz con DNI 16.360.276, hagan uso del Instituto de la Banca :
Pueblo. El propésito de dicha intervencién sera la presentacién y exposiciéon del
siguiente proyecto: Ordenanza de Modificacién de la Ordenanza Impositiva vigente -
Tasa Comercial-
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Concordia, prestamos nuestro aval y apoyo expreso para que los ciudada sAlvam_N )
Enrique Sierra con DNI 18.763.778, Guido Augusto Longo con DNI 37.9 %3 S
Pablo Lapiduz con DNI 16.360.276, hagan uso del Instituto de la Banc
Pueblo. El propésito de dicha intervencion seré la presentacion y exposicion del
siguiente proyecto: Ordenanza de Modificacion de la Ordenanza Impositiva vigente -
Tasa Comercial-
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propésito de dicha mtervencnén sera la presentacion y exposicion del sngure
proyecto: Ordenanza de Modificacion de Ia Ordenanza Impositiva vigente - Tasa
Comercial
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Los abajo firmantes, en nuestro caracter de vecinos de la ciudad de Con 7 Ry,
prestamos nuestro aval Y @poyo expreso para que los ciudadanos Alvaro L ue\ o,
Sierra con DNI 18.763.778. Guido Augusto Longo con DNI 37.923.259, % P?iatilo" Sa Vo
Lapiduz con DNI 16.360.276, hagan uso del Instituto de la Banca del Pue fQ BT oy T
propésito de dicha intervencién ser4 la presentacion y exposicion del sigu?éﬁ’tef AR,
proyecto: Ordenanza de Modificacion de la Ordenanza Impositiva vigente - Tasa ™. .. L
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Los abajo firmantes, en nuestro caracter de vecinos de la ciudad de Concordia,
prestamos nuestro aval y apoyo expreso para que los ciudadanos Alvaro Enrique
Sierra con DNI 18.763.778, Guido Augusto Longo con DNI 37.923.259, y P -
Lapiduz con DNI 16.360.276, hagan uso del Instituto de la Banca del Py€hlo. &<,

proposito de dicha intervencion sera la presentacion y exposicion del gif 'Lefh't?e,_‘ e s
proyecto: Ordenanza de Modificacion de la Ordenanza Impositiva vigentg - Tasa .- =~
Comercial ;
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